
Вопрос:  О  применении  законодательства  о  закупках   при   формировании   фонда   капитального
ремонта на счете регионального оператора.

Ответ:
МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО
от 31 октября 2017 г. N 24-02-07/71550

Департамент  бюджетной  политики  в   сфере   контрактной   системы   Минфина   России   (далее   -
Департамент),  рассмотрев  обращение  по  вопросу  о  применении  положений   Федерального закона от
05.04.2013 N  44-ФЗ  "О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд"  (далее  -  Закон  о  контрактной  системе)   при   перечислении
взносов  на  счета  регионального  оператора   в   целях   формирования   фонда   капитального   ремонта,
сообщает следующее.

В соответствии с пунктом 11.1 части 1 статьи 4 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее  -
ЖК  РФ)  отношения  по  поводу  формирования  и  использования  фонда  капитального  ремонта  общего
имущества в многоквартирном доме регулируются жилищным законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 2 части 2 статьи 154 ЖК РФ плата за жилое помещение и коммунальные услуги для
собственника помещения в многоквартирном доме включает, в частности, взнос на капитальный ремонт.

Частью  1  статьи   170  ЖК  РФ  установлено,  что   взносы   на   капитальный   ремонт,   уплаченные
собственниками   помещений   в   многоквартирном   доме,    пени,    уплаченные    собственниками    таких
помещений в связи с ненадлежащим исполнением ими  обязанности  по  уплате  взносов  на  капитальный
ремонт, проценты, начисленные за пользование денежными средствами, находящимися  на  специальном
счете,  счете,  счетах  регионального  оператора,   на   которых   осуществляется   формирование   фондов
капитального  ремонта,  доходы,  полученные  от   размещения   средств   фонда   капитального   ремонта,
средства  финансовой  поддержки,  предоставленной   в   соответствии   со статьей  191 ЖК РФ,  а  также
кредитные и (или) иные заемные средства, привлеченные собственниками помещений в многоквартирном
доме на проведение капитального ремонта общего имущества в  многоквартирном  доме,  образуют  фонд
капитального ремонта.

В соответствии  с частью 3 статьи  170 ЖК РФ  собственники  помещений  в  многоквартирном  доме
вправе выбрать один из следующих способов формирования фонда капитального ремонта:

1)  перечисление  взносов  на  капитальный  ремонт  на  специальный  счет  в  целях  формирования
фонда капитального ремонта в виде денежных средств, находящихся на специальном счете;

2)  перечисление  взносов  на  капитальный  ремонт   на   счет   регионального   оператора   в   целях
формирования фонда капитального ремонта в виде обязательственных прав собственников помещений  в
многоквартирном доме в отношении регионального оператора.

ЖК  РФ  установлены  требования   к   использованию   средств   фонда   капитального   ремонта.   В
соответствии с частью 1 статьи 174 ЖК РФ средства фонда капитального ремонта  могут  использоваться
для оплаты услуг и (или) работ по  капитальному  ремонту  общего  имущества  в  многоквартирном  доме,
разработки  проектной  документации,  оплаты  услуг  по  строительному  контролю,  погашения  кредитов,
займов,  полученных  и  использованных  в  целях  оплаты  указанных  услуг,  работ,  а  также  для  уплаты
процентов  за  пользование  такими  кредитами,  займами,  оплаты  расходов  на   получение   гарантий   и
поручительств по таким  кредитам,  займам.  При  этом  за  счет  средств  фонда  капитального  ремонта  в
пределах  суммы,  сформированной  исходя  из  минимального  размера  взноса  на  капитальный  ремонт,
установленного нормативным правовым  актом  субъекта  Российской  Федерации,  могут  осуществляться
финансирование только работ,  предусмотренных частью 1 статьи 166 ЖК РФ, и работ,  предусмотренных
нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, погашение кредитов, займов, полученных
и использованных в целях оплаты данных работ, и  уплата  процентов  за  пользование  этими  кредитами,
займами.
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В соответствии  с частью 1 статьи  182 ЖК  РФ  региональный  оператор  обеспечивает  проведение
капитального ремонта общего имущества в многоквартирном  доме,  собственники  помещений  в  котором
формируют фонд капитального ремонта на счете регионального оператора, в объеме и  в  сроки,  которые
предусмотрены  региональной   программой   капитального   ремонта,   и   финансирование   капитального
ремонта общего имущества  в  многоквартирном  доме,  в  том  числе  в  случае  недостаточности  средств
фонда капитального ремонта, за счет средств, полученных за счет платежей собственников  помещений  в
других   многоквартирных   домах,   формирующих   фонды   капитального    ремонта    на    счете,    счетах
регионального оператора, за счет субсидий, полученных из  бюджета  субъекта  Российской  Федерации  и
(или) местного бюджета, за счет иных не запрещенных законом средств.

В соответствии с частью 2 статьи 182 ЖК РФ региональный оператор в целях обеспечения  оказания
услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества  в  многоквартирном  доме  в
том числе обязан:

1) аккумулировать  взносы  на  капитальный  ремонт,  уплачиваемые  собственниками  помещений  в
многоквартирном доме (подпункт 7);

2) обеспечить подготовку задания на  оказание  услуг  и  (или)  выполнение  работ  по  капитальному
ремонту и при необходимости подготовку проектной документации на проведение  капитального  ремонта,
утвердить проектную документацию, нести ответственность за ее  качество  и  соответствие  требованиям
технических регламентов, стандартов и других нормативных документов (подпункт 2);

3) привлечь для оказания  услуг  и  (или)  выполнения  работ  по  капитальному  ремонту  подрядные
организации, заключить с ними от своего имени соответствующие договоры (подпункт 3);

4)  контролировать  качество  и  сроки   оказания   услуг   и   (или)   выполнения   работ   подрядными
организациями и соответствие таких услуг и (или) работ требованиям  проектной  документации (подпункт
4);

5) осуществлять приемку оказанных услуг и (или) выполненных работ (подпункт 5).

На  основании  изложенного  Департамент  приходит  к   выводу,   что   в   рассматриваемом   случае
перечисление взносов на капитальный ремонт на счет регионального  оператора  в  целях  формирования
фонда капитального ремонта само по себе  не  образует  отношений,  урегулированных частью 1 статьи 1
Закона   о   контрактной   системе,   в   том   числе   поскольку   определение   поставщиков   (подрядчиков,
исполнителей),     заключение     гражданско-правовых      договоров,      исполнение      таких      договоров
осуществляются не лицом, которое осуществляет указанное перечисление,  а  региональным  оператором
от своего имени.

Таким образом, по мнению Департамента, перечисление  взносов  на  капитальный  ремонт  на  счет
регионального  оператора  в  целях  формирования  фонда  капитального  ремонта   не   входит   в   сферу
применения Закона о контрактной системе.

Директор Департамента
Т.П.ДЕМИДОВА

31.10.2017
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